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MO DAU

1. Tinh cAp thiét ciia dé tai lufin 4n

Trong boi canh tinh hinh quéc té ngay cang dién bién
phirc tap, kho ludng, cac quoc gia khong chi doi mat véi cac
moi de doa an ninh truyén théng ma con phai giai quyét nhiing
thach thirc an ninh phi truyén thong ngay cang gia ting, trong
dé nbi bat 1a vin dé khung bd. Tur sau su kién khing bd ngay
11/9/2001 tai Hoa Ky va nhiéu vu tan cong khac tai cac quoc
gia trén thé gidi, cong dong quéc té di nhan thic rd ring
phong, chong khung bo khéng con 14 nhiém vy riéng 1& cua
timg quoéc gia ma 13 trach nhiém chung toan cau, doi hoi su
phdi hop va hop tac chit ché trén nhiéu cap do.

Gan day, tinh hinh khing bé van dién bién phuc tap voi
nhiéu vu viéc nghiém trong, nhu vu danh bom tai Iran ngay
03/01/2024 khién hon 100 nguoi thi€t mang; vu xa stiing tai Nga
ngay 22/3/2024 lam it nhat 40 ngudi chét va hon 100 ngudi bi
thwong; vu tin cong tai Oman ngay 15/7/2024 lam 9 ngudi thiét
mang. Ngoai cac phuong thirc truyén théng nhu danh bom, xa
sting, cac to chire khung bo con tan dung thanh tuyu khoa hoc —
¢ong nghé nhu tri tué nhan tao, thiét bi bay khong nguoi lai,
mang x4 hoi, ing dyng nhin tin mai héa dé chiéu mé, to chire
tan cong khing b6. Su thay doi vé hinh thirc va cong cu khién
cong tac phong, chong khung bo trd nén kho luong, doi héi cac
quoc gia phai ting cudng phdi hop thong qua cac co ché song
phuong, da phuong.

Tai Viét Nam, mét sb t6 chic phan dong luu vong nhu
“Viét Tan”, “Triéu Pai Viét”, “Chinh phu quéc gia Viét Nam
lam tho1”, “Nguoi Thuong vi cong 1y” thuong xuyén thuc hién
hoat dong khing bo chong pha Nha nudc. Vu khing bd ngay
11/6/2023 tai hai x4 Ea Ti€u va Ea Ktur, huyén Cu Kuin, tinh
Pik Lik do to chirc “Nhém HO tro nguoi Thuong — MSGI” chi
dao di gay thiét hai nghiém trong vé nguoi va tai san, cho thay 5
murc d6 nguy hiém va tinh vi cua hoat dong khing bé hién nay.

Trudce tinh hinh d6, Pang va Nha nudc Viét Nam ludn
xac dinh nhiém vu bao vé an ninh qudc gia, trat tu va an toan x



hoi 1a trong yéu, thuong xuyén. Vin kién Dai hoi XIII cua
Pang néu 16 yéu cau “giit viilng méi truong hoa binh, 6n dinh
chinh tri, an ninh qubc gia, an ninh con nguoi”, dong thdi canh
bao riang “nhiing van dé an ninh phi truyén thong ngay cang da
dang, phuc tap, tac dong manh m¢... dit ra nhiéu thach thuc
16n chua ting c6 cho phat trién bén viing”. Trong do, khung bb
1a mét trong nhitng nguy co ndi bat, truc tiép anh huéng dén an
ninh quéc gia va doi séng xd hoi. Vi vay, trién khai dong bo,
hidu qua cac bién phap phong, chong khung bo, trong dé c6
viéc hoan thién hé thong phap luat, 1 yéu cau cap thiét.

Trén phuong dién phap 1y quéc té, Viét Nam di 1a thanh
vién cta 14 diéu udc qubc té da phuong va 45 hiép dinh song
phuong lién quan dén phong, chong khing bo. Cac cam két
quéc té nay dugc noi ludt hoa thdong qua vi€e ban hanh, stra dbi
nhiéu van ban quy pham phap luat, tiu biéu 1a Luat Phong,
chéng khing b nim 2013 — van ban chuyén biét diéu chinh
hoat dong phong, chong khung b trong nudc.

Tuy nhién, hé thong phap luat hién hanh van con nhicu
bat ¢ap: cac van ban trong nudc chua ndi luét hoa duoc hét cac
diéu uéc quéc té ma Viét Nam 13 thanh vién; thiéu théng nhét
giita Luat Phong, chong khing bb va cac vin ban lién quan.
Quy dinh v¢é khing bé mang, khung bo sir dung cong nghé cao,
tai tro khung b6 con chua hoan chinh; mét sb quy dinh da lac
hau, chdng chéo, thiéu 15 rang v& thim quyén gilra cac co quan
chirc nang; ché tai xir Iy con nhe, co ché ph01 hop phong, chong
khing bb chua hiéu qua, dan dén nguy co tlem an cao.

Ngoai ra, trong b6i canh hoi nhap quéc té sau rong, Viét
Nam vira hudng loi tir qua trinh toan cau hoa, vira doi dién véi
nguy co cac phan tir khing bd loi dung mé cira, di chuyén
xuyén bién gidi, cong nghé cao dé xam nhap, hoat dong tra
hinh. Piéu nay dit ra yéu cau cap thiét phai hoan thién khung
phap 1y vé phong, chong khiing b6 sao cho vira dam bao hiéu
lwc quan 1y nha nude, vira dap tng yéu cau hop tac qudc té, bao
vé& an ninh quéc gia trong tinh hinh mai.

Bén canh do, hién chwa c6 nhiéu cong trinh nghién ciu



chuyén su, toan dién vé hoan thién phap luat phong, chong
khang b6 tai Viét Nam. Phan 16n cac nghién ciru tiép can tir
g6¢ do an ninh, quéc phong hoac hinh su hoc, chua di sau vao
phan tich 1y luan, thyc tién va dé xuat hé thong giai phap phap
1y cu thé.

Tir nhitng phan tich trén, viéc nghién ctru dé tai “Hoan
thién phdp lugt vé phong, chong khiing b6 & Viét Nam”
khong chi mang v nghia ly luan siu sic, ma con co gi tri thuc
tién cap bach trong bbi canh hién nay.

2. Muc dich, nhiém vu nghién ciru ciia dé tai

2.1. Muc dich nghién ciru

Muc dich cta luan 4an nham xay dung luan chimg khoa
hoc lam co s& gép phan hoan thién khung phap 1y vé phong,
chéng khing bd ¢ Viét Nam, qua do trién khai hiéu qua cong
tac phong, chong khing bo trong thuc tién.

2.2. Nhiém vu nghién ciru

- H¢ thong hoa co so 1y luan vé phap luat va hoan thién
phap luat vé phong, chong khing bb. Theo d6, luan an tip trung
phan tich, lam 3 cac van dé sau: khai niém, ndi dung, vai tro,
cac tiéu chi danh gia murc d6 hoan thién phap luat va cac diéu
kién bao dam trong hoan thién phap luit vé phong, chong
khing bb.

- Nghién ctru quy dinh phap luat quoc té va phap luat mot
sO nude trén thé gisi vé phong, chong khing bo, rit ra nhiing
bai hoc kinh nghi¢m dbi voi Viét Nam.

- Phan tich, danh gia qua trinh hinh thanh, phat trién va
thue trang phap luat vé phong, chong khung b & Viét Nam
trong khoang thoi gian tir nim 1945 dén nim 2025. Trong do,
luan an tap trung danh gia mic d6 hoan thién cta phap luat vé
phong, chéng khing bd trén co s& cac tidu chi cu thé. Tur do,
chi ra vu diém, han ché va nguyén nhén lam cin ctr d& xuét giai
phap hoan thién phap luat vé phong, chong khing bo trong thoi
gian téi.

- Nghién ciru du bao tinh hinh khing b6 ciing nhu cac
yéu t6 tac dong dén viéc hoan thién phap luat vé phong, chong



khing b trong thoi gian toi.

- Xac 1ap quan diém, d& xuit giai phap nham tiép tuc
hoan thién phap luat vé phong, chong khing bd & Viét Nam.

3. Péi twong va pham vi nghién ciru cia dé tai luin 4an

3.1. Déi twpng nghién citu

D6i tuong nghién ciru cia luan an 1a phap luat va nhimng
van dé 1y luan, thyc tién hoan thién phap luat vé phong, chong
khiing b6 & Viét Nam.

3.2. Pham vi nghién ciru

- V& ndi dung: Luan an phan tich co s Iy luan va thuc tién
hoan thién phap ludt vé phong, chéng khing b6 ¢ Viét Nam.
Trong d6, luan an tap trung phan tich, danh gia cac quy dinh
phap luat vé phong, chong khing bo ¢ Viét Nam tir nim 1946,
dic biét 1a giai doan tir ndm 2013 khi Luét Phong, chong khing
b6 ra doi dén nam 2025.

- V& khong gian: Luan an cha yéu phan tich, danh gia cac
quy dinh phap luat ciia Viét Nam vé phong, chong khing bd; cac
diéu wéc quoc t& ¢b lién quan ma Viét Nam da tham gia; phap
luat vé& phong, chong khing b6 ciia mot sé6 nude nhu: Lién bang
Nga, Trung Qubc, Vuong quoc Anh va Singapore.

- V& thoi gian: Luan an tim hiéu vé& qua trinh hinh thanh,
phat trién cua phap luat vé& phong, chéng khing bd & Viét Nam
tir nam 1945 dén nam 2025; trong do, tip trung phan tich, danh
gia thuc trang hoan thién phap luat vé phong, chong khung bo tir
ngay 01/10/2013 (tir khi Luat Phong, chong khing b6 nam 2013
¢6 hiéu luc) dén nam 2025 va dé xuat giai phap hoan thién phap
lut vé& phong, chong khing b cho nhing nim tiép theo.

4. Phwong phap luan va phuwong phap nghién ciru

4.1. Phuwong phdp lugn

Luan an su dung phuong phap luan cua chu nghia duy
vat bi¢n chirng va chi nghia duy vat lich su dé nghién ctru cac
van dé lién quan dén ndi dung dé tai.

4.2. Phuwong phdp nghién ciru

Luan an st dung két hop cac phuong phap nghién ctru cu
thé sau: phuong phap phan tich, tong hop, phuong phap luat



hoc so sanh, phuong phap logic-lich str, phuong phap hé thong,
phuong phap nghién ctru du bao.

5. Nhitng diém méi ciia luin 4n

Nhimg déng gop mai vé khoa hoc ciia luan an nhu sau:
(1) Luan an xay dung khung Iy luan co ban vé hoan thién phap
luat vé phong, chong khing bo & Viét Nam; (2) Luan an phan
tich thyuc tién phap luat quoc té va phap luat ciia mot s6 quoc
gia trén thé gidi vé phong, chong khiing bo va rat ra nhitng kinh
nghiém goi mo cho Viét Nam; (3) Luan an phan tich, danh gia
thyc trang hoan thién phap luat vé phong, chong khing bo tai
Viét Nam trong thoi gian qua; chi ra nhitng uu diém, han ché va
nguyén nhan cia nhitng két qua di dat duoc ciing nhu nhiing
han ché con t6n tai; (4) Lun an dé ra quan diém va giai phap
nham tiép tuc hoan thién phap luat vé phong, chong khing b6 &
Viét Nam trong thoi gian toi.

6. Y nghia vé mit Iy lun va thuc tién

6.1. Y nghia vé mat Iy ludn

Két qua nghién ciu ciia luan an s& gop phin bd sung
thém nhiing van dé lién quan dén 1y luan hoan thién phap luat
vé phong, chdng khing bd, nhu: khai niém, dic diém, ndi dung,
vai tro ciia hoan thién phap luit vé phong, chong khing bo; ticu
chi danh gia mac d6 hoan thi€n va cac yéu to anh hudng dén
viéc hoan thién phap luat vé phong, chong khing bd.

6.2.Y nghia vé mdt thuc tién

Két qua nghién ciru coa Lun an sé dem lai nhimg v
nghia thiét thuc, cu thé nhu sau:

- G6p phan tong két thyc tién, danh gia toan dién va sau
sdc vé thuc trang phap luat va qua trinh hoan thién phap luat vé
phong, chong khimg b6 & Viét Nam, dua ra nhitng du bao vé
tinh hinh khing bd trong nudc va quoc té, qua do gop phan
hoan thién hé thong phap luat vé phong, chéng khung bo.



- La co so khoa hoc dé Pang va Nha nuéc nghién ciu
tham khao trong qua trinh hoach dinh chu truong, chinh sach
nham hoan thién phap luat vé phong, chéng khing b6 ¢ Viét
Nam hién nay.

- Ngoai ra, két qua nghién ciru coa luan an la tai licu
nghién ciru trong linh vuc an ninh trat tu néi chung va phap luat
vé& phong, chdng khung bd néi riéng; bd sung vao hé thdng tai
liéu tham khao trong giang day, nghién ctru vé ly luan va lich
st nha nudc va phap luat tai Hoc vién Chinh tri Quéc gia Ho
Chi Minh va cac co s& dao tao, nghién ciru khac ciia Viét Nam.

7. Két chu cia luin 4n

Ngoai ph?m mé dau, phﬁn két luan, danh muc tai liéu
tham khao va phu lyc, luan an gém 04 chuong, cu thé 1a:

Chuong 1: Téng quan tinh hinh nghién ciru lién quan dén
dé tai luan an

Chuong 2: Co s6 1y luan hoan thién phap luat vé phong,
chbng khung bo & Viét Nam

Chwong 3: Thyc trang phap luat vé phong, chong khing
bo & Viét Nam

Chuong 4: Du bao tinh hinh khung bb va quan diém, giai
phap hoan thién phap luat vé phong, chong khing b6 & Viét Nam
hién nay

Chwong 1
TONG QUAN TiNH HiNH NGHIEN CUU
LIEN QUAN PEN PE TAI LUAN AN

1.1. NHUNG CONG TRINH NGHIEN CUU VE LY
LUAN HOAN THIEN PHAP LUAT

Viéc hoan thién phap luat 1a chii & duoc quan tdm sau
rong trong nghién ciru phap 1y & trong nude va quoc té. Trong
nude, nhicu cong trinh di phan tich Iy luan va thyc tién vé xay
dung phap luat, nhu nghién ciru ctia Pao Tri Uc va Truong Thi
Hong Ha (2018) véi quan diém hé théng phap luat 1a mot chinh
thé gdm van ban, thuc tién va y thirc phap luat; hay céng trinh
cia Nguyén Minh Doan va Nguyén Minh Dic (2019) nhan
manh vai tro cua danh gia tac dong, phan bi€n xi hoi va trach



nhiém 1ap phap. Tac gia V6 Khanh Vinh (2022) dé xuat tu duy
chién luoc trong phat trién phap luat dén nam 2030, tAm nhin
2045, phan tich ca luat cong va luat tu. Trong linh vuc an ninh,
Tran Vi Dan (2016) nghién ciru hé thong phap luat bao vé an
ninh qubc gia, d& xuit cac giai phap nhim nang cao hiu qua
1ap phap.

O nudc ngoai, nhleu cong trinh tiép can cai cach phap
luat tir goc nhin toan cau. Cudn Reforming Legal Systems
(2021) phan tich cai cach trong va ngoai nudc vdi cac co ché va
t6 chuc cai cach luat phap qudc té. Global Perspectives on
Reforming the Criminal Justice System (2021) nghién ciru cac
cai cach tu phap hinh sy tir chdu Au dén Bic M¥, nhdn manh
vai tro t6 chirc qubc t& va nhan quyén. Nghién ciru cia Pomaza-
Ponomarenko va cdng su (2023) ban vé cac yéu t6 chinh tri, xa
hoi va kinh t¢é anh hudng dén cai cach luat phap. Gan day, Asif
H. Qureshi (2024) trong Law Reforms Around the World tiép
can cai cach luat phap theo hé théng dan su va luat chung, phan
tich vai tro cac thé ché qudc gia va quéc té trong diéu phéi cai
cach. Cac cong trinh nay cung cap co s& ly luan va thyuc tién
quan trong cho nghién ctru hoan thién phap ludt & Viét Nam
hién nay.

1.2. NHUNG CONG TRINH NGHIEN CUU VE
KHUNG BO VA PHONG, CHONG KHUNG BO

Cac nghién ciru trong nudc vé khung bd chu yéu tap
trung lam 13 khai niém, ban chat va nguyén nhan, cho thay
khiing bd 14 hanh vi bao luc ¢6 t6 chirc nhim dat muc dich
chinh tri. Mot s6 cong trinh nghién ciru chuyén sau vao cac loai
hinh khiing bd cu thé nhu khuing bb hoa hoc, sinh hoc, phong xa
va trong linh virc hang khong dan dung, tir do dé xuat phuong
an phong ngira va ting phé phut hop. Bén canh do, nhiéu luan an
va dé tai dd khao sat thuc trang va dé xuat giai phap nang cao
hi€u qua quan ly nha nudc, ting cu:c‘rng phoi hop luc luong va
hoan thién phap luat trong phong, chong khung bd.

O nuéc ngoai, khai niém khung bb duoc tiép can da
chiu véi cac dic trung nhu tinh bao luc, muc ti€u chinh tri va



gay hoang loan tim ly. Cac nghién ciu qudc té ciing danh gia
thue trang khung bb & timg khu vuc, ndi bat 1a bao cao Chi sb
Khing b6 Toan cau (IEP) va cac cong trinh vé khung bé tai
My, Trung Quéc. Cac hoc gia dé xuat can bang gitra an ninh va
nhan quyén, kiém soat truyén théng, hoan thién phap luat va
tang cuong hop tac quoc té trong phong, chong khing bd.

1.3. NHUNG CONG TRINH NGHIEN CUU LIEN
QUAN PEN PHAP LUAT VA HOAN THIEN PHAP
LUAT VE PHONG, CHONG KHUNG BO

Trudc su gia ting ciia hoat dong khung bd, nhidu quoc
gia, trong d6 c6 Viét Nam, chu trong hoan thi€n phap luat
phong, chéng khing bb. O trong nudc, mot sb cong trinh ticu
biéu nhu chuyén khao cua Nguyén Ngoc Anh (2011) di hé
théng hoa co sé 1y luan va dé xuat giai phap lap phap; cac
nghién ctru cua Pham Vian Loi, Pham Van Ubng, L€ Thai Son,
P4 Khic Hudng, Vit Pinh Chu... di danh gia thuc trang phap
luat Viét Nam, phan tich sy twong thich véi phap luat quéc té
va kién nghi cai cach cu thé. Nhiéu bai viét khac ciing phan tich
k¥ cac quy dinh vé toi khung bb trong B luat Hinh sy, dé xuat
stra d6i dé phu hop Vcn chuan muc quoc té.

Ngoai ra, mot s6 nghién cuu quoc té cling ¢o gia tri tham
khao cao. Pién hinh la cac cong trinh cia Ana Maria Salinas De
Frias, Maria O’Neill, Cian C. Murphy, Clive Walker... dd phan
tich khung phap 1y chong khing b quéc té, khu vuc (EU,
ASEAN) va quéc gia (Anh), 1am 13 cac van dé phap ly, chinh
sach va moi quan hé gifta an ninh véi quyén con nguoi. Cac
nghién ciru nay gép phan cung cap co s& 1y luan, kinh nghiém
1ap phap dé Viét Nam tham khao trong qua trinh hoan thién
phap luat vé& phong, chong khing bb.

1.4. NHUNG VAN PE LUAN AN TIEP TUC
NGHIEN CUU

- Luan an lun giai, 1am r3 cac thuat ngi lién quan dén dé
tai nhu: khing bo; phong, chong khing bd; phap luat va hoan
thién phap luat vé phong, chéng khing bb. Chi ra cac diém dic
trung, noi dung, vai tro clia phap luat vé phong, chong khing



bd; phan tich cac tiéu chi danh gia mirc do hoan thién cua phap
luat vé phong, chong khing bo va cac yéu to tac dong, anh
hudng dén hoan thién phap luat vé phong, chong khing bo;
nghién ctu kinh nghiém phap luat quéc té, phap luat nudc
ngoai vé phong, chong khing bé ¢6 gia tri tham khao dbi voi
Viét Nam.

- Luan an khai quat hoa qua trinh hinh thanh va phat trién
ctia phap luat vé phong, chong khung bé & Viét Nam tir nim
1945 dén nay; phan tich, danh gia mot cach toan dién thuc trang
hé théng phap luét va thuc tién thuc hién phap luat vé phong,
chong khing bé & Viét Nam hién nay thong qua cac tiéu chi
danh gia muc do hoan thi¢n phap luat. Tur d6, tac gia chi ra
nhitng vu diém, han ché va nguyén nhan cia nhiing wu diém,
han ché ton tai trong hé thong phéap luat vé phong, chong khing
bd & Viét Nam hién nay.

- Phan tich du bao tinh hinh khing b6 trong thoi gian téi,
d& xuit quan diém va giai phap nhim hoan thién hé théng phap
luat vé phong, chong khung b6 & Viét Nam.

1.5. GIA THUYET NGHIEN CUU VA CAU HOI
NGHIEN CUU

1.5.1. Gid thuyét nghién ciru

Trong thoi gian qua, hé thong phap luat vé phong, chong
khing bé di gop phan quan trong trong viéc phong, chong
khing b6 & Viét Nam, qua do bao vé an ninh qubc gia, trat tu,
an toan xa hoi cua dat nudc. Tuy nhién, hi¢n nay tinh hinh thé
gi6i dang dién bién ngay cang phuc tap, khé ludng cung véi do
1a nhiing tac dong da chiéu cia cudc cach mang cong nghicp
lan thr tu dd lam cho khing bé trd nén khé du bao va ngay
cang nguy hiém. Diéu nay dit ra nhiing yéu ciu moi, cAp bach
cho hoat dong phong, chéng khung b6 cua dat nude, dic biét 1a
van dé hoan thién phap luat trong linh vyc nay nham dap Gng
cac yéu cAu, nhiém vu bao vé an ninh trat ty noi chung va
phong, chong khung b noéi riéng trong tinh hinh méi. Bén canh
do, thuc trang cic quy dinh phap luat hién hanh vé phong,
chéng khuing bd & Viét Nam con nhiéu bit cap, han ché, nhiéu
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quy dinh cuia phap luat chua phu hop véi tiéu chuan quéc té nén
viéc hoan thién phap luat vé phong, chong khung bo 1a v6 cung
can thiét. H¢ thong phap luat vé phong, chéng khung bb duoc
hoan thién s& gitp hoat dong phong, chong khang bd trd nén
thuan loi va hleu qua hon; qua dé, gop phan bao vé viing chic
an ninh T quoc, gii gin trat tu, an toan xd hoi va bao dam moi
truong hoa binh, 6n dinh cua khu vue.

1.5.2. Cdu hoi nghién ciru

Trén co s tong quan tinh hinh nghién ciru lién quan dén
dé tai luan an va gia thuyét nghién ciru khoa hoc néu trén, tac
gia xac dinh hé thdng cac cau hoi nghién ciru cy thé nhu sau:

Cau hoi 1: Hé théng phap luat Viét Nam hién nay c6 thé dap
tmg hiéu qua cac thach thirc vé phong, chong khing bd dén mic do
nao? Nhimg van d& phap Iy nao cAn bd sung hosic didu chinh?

Cau hoi 2: Viét Nam di trién khai cac cam két qudc té
nao trong phong, chéng khiing b6? Viée noi luat héa cac cam
két d6 da thue hién dén dau va con han ché gi?

Cau héi 3: Nhitng m6 hinh phap luat vé phong, chong
khing bb tir Nga, Trung Qubc, Anh, Singapore c¢6 phu hop dé
Viét Nam hoc hoi hay khong? Phap luat Viét Nam c6 thé tiép
thu nhu:ng kinh nghi¢m gl tir phap luat quoc t& va phap luat cia
cac qubc gia ndi trén dé hoan thién va nang cao hiéu qua cong
tac phong, chong khing b6 trén thyc tién?

Cau hé1 4: Hé théng phap luat Viét Nam da c6 nhiing
quy dinh nao dé tmg pho v6i khung bd cong nghé cao? Nhiing
thach thire phap Iy nao can duoc diéu chinh dé phu hop véi xu
hudng khing b6 hién dai (khing bd mang, vii khi sinh hoc, su
dung tri tué nhan tao, thiét bj bay khong nguoi lai dé khing b,
sir dung tién 4o, tién sb tai tro khuing bo... )?

Cau hoi 5: Can c6 giai phap hitu hiéu nao dé hoan thién
phap luat vé phong, chong khig bo & Viét Nam?

Tiéu két Chuong 1

Chuong 1 di téng quan, phan tich cac cong trinh nghién
clru trong va ngoai nudc lién quan dén dé tai, tr d6 rat ra mot
s6 nhan dinh khai quat.
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Thir nhdt, van dé phong, chong khing b6 duoc tiép can
tir nhiéu goc do nhu an ninh, chinh tri, phap luat... nhung chua
¢6 cong trinh nao nghién ctiru chuyén siu, hé thong vé hoan
thién phap luat phong, chong khing bé & Viét Nam dudi goc do
ly luan va lich st nha nudc va phap luat. Diéu nay dit ra yéu
cau cap thiét vé nghién ciu 1y luan va thuc tién nhiam hoan
thién phap luat trong Iinh vuc nay.

Thir hai, luan an xac dinh & khoang tréng khoa hoc va
dé xuat gia thuyét, cAu héi nghién ctru dinh hudng cho toan bo
n6i dung, tip trung vao ba nhém van dé: (1) Lam 13 ly luan vé
hoan thién phap lut phong, chong khing bb, gdm khai niém,
dic diém, vai tro, tiéu chi danh gia, yéu to tac dong va kinh
nghiém qubc t&; (2) Panh gia thuc trang phap luat hién hanh &
Viét Nam qua cac ti€u chi cu thé, chi ra wu diém, han ché va
nguyén nhan; (3) Dy bao tinh hinh khing bo, tir d6 dé xuat
quan diém, dinh huéng 1ap phap va giai phap hoan thién phap
luat phu hop véi yéu cu bao vé an ninh, trat tu va xay dung
Nha nudc phap quyén x4 hoi chi nghia.

Chuwong 2
CO SO LY LUAN HOAN THIEN PHAP LUAT
VE PHONG, CHONG KHUNG BO O VIET NAM

2.1. CAC KHAI NIEM LIEN QUAN

2.1.1. Khiing bé

Khiing bé 1a viéc ¢4 nhan, t6 chirc ¢6 nhiing dong co nhit
dinh vé chinh tri, ton gido, sic tdc st dung hodc de doa sur dung
bao luc va cac hinh thirc khac xAm pham téi cac quyén co ban
ctia con ngudi, loi ich chinh dang cua qubc gia — dan toc nham
muyc dich gy ra tinh trang bat 6n trong x3 hdi, reo gidc ndi so
hii trong dan ching hoac €p bude chinh phu phai dap ang yéu
cau cua chung.

2.1.2. Phong, chéng khiing b
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Phong, chéng khung b 1a hoat dong ciia cac co quan, t6
chure, ca nhan va toan x3 hoi, véi luc luong Cong an nhan dan
va Quan doi nhan dan lam nong cbt, nham phong ngira, phat
hién, dau tranh, ngin chin cic 4m muu, hoat dong khing bb
dudi moi hinh thtc, 1am giam hau qua, thiét hai do khing bb
gy ra va trimg tri, tran ap t6i pham khang bo; qua do gop phan
giit vitng doc 1ap, chi quyén dat nudc; dam bao loi ich quéc
gia, dan tdc, toan ven lanh thé; git moi tru’cmg hoa binh, on
dinh vé chinh tri - x4 hdi va bao vé quyén con ngudi, quyén
¢Ong dan.

2.2. KHAI NIEM, PAC PIEM, VAI TRO VA NOI
DUNG PHAP LUAT VE PHONG, CHONG KHUNG BO

2.2.1. Khdi niém phdp ludt vé phong, chong khiing bo

Phap luat vé phong, chong khing bb 13 hé thong cac
nguyén tic, cac quy pham phap luit do co quan nha nudc va
nguoi ¢6 thAm quyén ban hanh d¢ diéu chinh cac mbi quan hé
phat sinh trong hoat dong phong, chéng khing bo gép phan bao
dam an ninh quéc gia, gilt gin trat tu, an toan x4 héi va bao vé
quyén con nguoi, quyén cong dan.

2.2.2. Ddc diém phdp ludt vé phong, chéng khiing bo

Mot la, phap luat vé phong, chong khing b6 mang dic thu
ctia phap ludt vé bao vé an ninh quéc gia, trat tu, an toan x4 hoi

Hai la, d6i tuong diéu chinh cta phap luat vé phong,
chong khung b6 1a cac moi quan hé phat sinh trong hoat dong
phong, chong khiing bo

Ba la, phap luat vé phong, chong khing b6 chil yéu ton
tai duéi hinh thirc van ban quy pham phap luat, thude cac linh
vuc da dang khac nhau

Boén la, nhidu quy dinh cta phap luit vé phong, chong
khing bo twong thich véi cac diéu ude quoc té ma Viét Nam 1a
thanh vién

2.2.3. Vai tro phdp lugdt vé phong, chéng khiing bé

Thir nhdt, phap luat vé phong, chong khiing bé 1a phuong
tién dé Nha nudc thé ché hoa duong 16i, chu truong cia Pang
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vé bao vé an ninh quoc gia, dam bao trat t, an toan xa hoi ndi
chung va phong, chong khing b noi riéng.

Thir hai, phap luat vé phong, chéng khiing b6 1a co so dé
xac lap, cung cb, duy tri va phat trién quyén luc nha nudc trong
linh virc phong, chong khiing bo.

Thir ba, phap luat vé phong, chong khiing b 1a cong cu
hitu hi€u giap nha nudc quan Iy xa hoi trong linh vuc phong,
chbéng khing b6 nhim bao dam an ninh qubc gia, gitt gin trat
tu, an toan x4 hoi.

Thir tw, phap ludt vé phong, chong khing b6 dong vai tro
quan trong trong viéc thic day va mé rong hop tac qudc té giita
Viét Nam va cac quéc gia trén thé gidi trong linh vuc phong,
chéng khiing bo.

Thir néim, phap lut vé phong, chong khing bo gop phan
bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan.

2.2.4. Nji dung phdp luat vé phong, chéng khung bo

Noi dung phap luat vé phong, chong khang b6 & Viét
Nam bao gdm cac nhém quy dinh cu thé sau: (1) Nhom cac quy
dinh chung vé phong, chéng khang bo; (2) Nhém quy dinh phép
ludt vé phong ngu:a khing bo; (3) Nhém quy dlnh phap luat Ve
chong khung bo; (4) Nhom quy dinh phap luat vé& hop tac qubc
té trong phong, chong khing bo; (5) Nhém quy dinh phap luat
v& t6 chire hoat dong phong, chéng khung bb.

2.3. KHAI NIEM VA CAC TIEU CHi PANH GIA
MUC PO HOAN THIEN PHAP LUAT VE PHONG,
CHONG KHUNG BO

2.3.1. Khdi nigm hoan thién phdp lugt vé phong, chéng
khiing bé & Viét Nam

Hoan thién phap ludt vé phong, chong khing b6 1a hoat
dong 1am cho hé thong phap luat trong linh vic phong, chong
khiing b ngay cang toan dién, dong bd, thong nhat, phu hop, kha
thi, cong khai, minh bach va dam bao k¥ thut phap 1y nhim
phong ngira, phat hién, dau tranh ngin chin khing b va nguy co
khiing bo, gép phan bao vé an ninh quéc gia, giit gin trat tu, an
toan x4 hoi, bao dam quyén con nguoi, quyén cong dan
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2.3.2. Tiéu chi danh gid mirc dp hoan thién phdp ludt
vé phong, chéng khiing bé & Vigt Nam

Viéc danh gia mure do hoan thién cia hé théng phap luat
vé phong, chong khung b ¢ Viét Nam cin cir trén 05 tiéu chi
cu thé sau: (1) Tinh toan dién cta phap luat vé phong, chdng
khing bd; (2) Tinh dong bo, théng nhat ciia phap luat vé phong,
chéng khung bo; (3) Tinh phu hop, kha thi cia phap luat vé
phong, chéng khing bo; (4) Tinh cong khai, minh bach; (5)
DPam bao vé k¥ thuat lap phap.

2.4. CAC YEU TO TAC PONG, ANH HUONG PEN
HOAN THIEN PHAP LUAT VE PHONG, CHONG
KHUNG BO O VIET NAM

Cac yéu t6 tac dong, anh hudng dén hoan thién phap luat
vé phong, chéng khung b & Viét nam bao gom: yéu t6 chinh
tri; yéu t6 kinh té - x3 hoi; yéu to phap 1y; yéu to quoc té; yéu to
khoa hoc, cong nghé; yéu t6 lich str va van hoa.

2.5. PHAP LUAT QUOC TE VA PHAP LUAT MOQT
SO QUOC GIA TREN THE GIOI VE PHONG, CHONG
KHUNG BO VA GIA TRI THAM KHAO CHO VIET NAM

2.5.1. Phdp ludt quoc té va phdp ludt mét s6 quoc gia
trén thé gigivé phong, chong khiing bé

Luan an nghién ctru phap ludt quoc té vé phong, chong
khing b va phap luat cia mot s6 nudc nhu Nga, Trung Quoc,
Anbh, Singapore. Trén co s& do, rit ra nhitng bai hoc tham khao
cho Viét Nam trong qud trinh hoan thién phap luat vé phong,
chéng khiing bo.

2.5.2. Nhitng gid tri tham khdo d6i véi Viét Nam

Thir nhdt, Viét Nam can quan tim, xay dung va hoan
thién h¢ thong phap ludt vé phong, chong khung bd dap tmg
yéu cau cua tinh hinh quoc té, khu vuc va trong nudc.

Thir hai, cac co quan nha nuée co thAm quyén cin nghién
clru cac diéu udc quéc té vé phong, chong khing bé ma Vit
Nam chwa phai 13 thanh vién dé tham muu cho linh dao Pang,
Nha nudc trong viée gia nhap, ky két cac di¢u udc quoc té do.
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Thir ba, Viét Nam can hoan thién hé théng phap luat vé
phong, chéng khung b trong nudc theo hudng: (1) xdy dung
mdt chién luge cu thé cua qudc gia v& phong, chéng khung bd;
(2) hoan thién dao luat chuyén biét diéu chinh hoat dong phong,
chéng khing bd; (3) cing cb, bd sung cac dao luit chuyén
nganh, theo nhiing linh vuc cu thé nham hd tro cho hoat dong
phong, chong khing b6 nhu: hinh sy, t6 tung hinh sy; xuat nhap
canh; quan ly vii khi, vat liéu nd; phong chbng rira tién va tai
trg khung bo; quan Iy chat phong xa va vii khi hat nhan; an
ninh, an toan mang.

Thi tw, chu trong 1am tot cong tac dan tc, ton gio.

Thir ndm, ting cuong hoat dong hop tic quoc t& vé
phong, chong khiing bo.

Thir séu, hoan thién quy dinh vé t6 chue, co cAu bd may,
chirc ning cua cac thiét ché lam nhiém vu phong, chong khung bo.
Tiéu két Chuong 2

Chuong 2 xay dung khung 1y luan lam nén tang cho viéc
danh gia thuc trang va dé xuat giai phap hoan thién phap luat
phong, chong khing b6 & Viét Nam. Tac gia di luan giai cac khai
niém then ch6t nhu “khing bo”, “phong, chong khing bb™, “phéap
ludt vé phong, chong khung b6™, “hoan thién phap ludt vé phong,
chong khung b6”, dong thoi phan tich vai trd va ndi dung phap
ludt phong, chéng khung bo, gom 5 nhém quy dinh co ban: quy
dinh chung, phong ngira, chdng khing bd, hop tac qubc té va t6
chirc — phéi hop thyc thi.

Chuong nay ciing xac 1ap hé thong tiéu chi danh gia mirc do
hoan thién phap luat nhu tinh toan dién, déng bg, phu hop, kha thi,
minh bach va k¥ thuat 1ap phap, dong thoi chi ra cac yéu t6 anh
hudng nhu chinh tri, phap 1y, quoc t€, vin hoa — xi hdi va cong
nghé. Ngoai ra, viéc nghién ciru kinh nghiém phap luat vé phong,
chong khing b tir Nga, Trung Quoc, Anh va Singapore di gitp
rat ra cac bai hoc tham khao gia tri cho qua trinh hoan thién phap
luat trong nudc.
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Chwong 3
THUC TRANG PHAP LUAT
VE PHONG, CHONG KHUNG BO O VIET NAM

3.1. QUA TRINH HINH THANH, PHAT TRIEN
PHAP LUAT VE PHONG, CHONG KHUNG BO O VIET
NAM TRUGC NAM 2013

Trong giai doan tir nim 1946 dén trudc nam 2013, hé
théng phap luat vé phong, chong khing bo & Viét Nam di hinh
thanh va c6 ké thira, phat trién trong timg thoi ky lich sir cu thé.
C6 thé danh gia sy hinh thanh va phat trién trong 04 giai doan:
1946 — 1959; 1959 — 1980; 1980 — 1992 va 1992 — 2013.

3.2. PANH GIA THUC TRANG PHAP LUAT VE
PHONG, CHONG KHUNG BO O VIET NAM TU NAM
2013 DEN NAY

3.2.1. Phdp ludt vé phong, chéng khiing bo & Viét Nam
tir ndm 2013 dén nay

Phap luat vé phong, chong khing bo & Viét Nam tir nim
2013 dén nay di timg budc dugc hoan thién, cing cb. Hién
phap nam 2013 khang dinh vai tro cia luc luong vii trang nhan
dan trong bao vé an ninh qubc gia, dong thoi nhan manh quyén
con ngudi va nguyén tic han ché quyén trong trudng hop can
thiét dé dam bao an ninh. Luat Phong, chéng khing bd nim
2013 1a mbc quan trong, quy dinh toan dién vé hoat dong chong
khing bb, duoc cu thé hoa bing cac Nghi dinh va Théng tu do
Chinh phu va cac B6 ban hanh. B6 luat Hinh sy 2015 (stra dbi
2017) di quy dinh 15 cac t6i danh khing b va tai tro khing b,
mo rong trach nhi€m hinh sy véi phap nhan thuong mai. Bo
luat T6 tung Hinh su va Luat Tuong tro tu phap tao nén tang
cho hop tac qubc té trong dau tranh phong, chong khung bo.
Ngoai ra, Viét Nam ciing ban hanh nhi¢u quy dinh lién quan
dén quan ly cu trd, xut nhép canh, kiém soat vii khi, vat li¢u
nd, an ninh mang va bao vé an toan hang khéng, hang hai,
duong bd — nhim kiém soat nguy co khing bb tir nhidu phuong
dién. Nhiing van ban phap ly nay da tao hanh lang phap 1y viing
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chic cho cong tac phong, chong khing b trong boi canh hoi
nhap quoc t& va tinh hinh an ninh phuc tap hién nay.

3.2.2. Nhitng két qua dat dwoc ciia phdp ludt vé phong,
chéng khiing bé & Viét Nam hién nay

Thir nhdt, phap luat vé phong, chong khung bb ngay cang
toan dién hon:

- H¢ thong cac quy pham phap ludt lién quan dén phong,
chbng khing bo di co ban dicu chinh day di cac ndi dung quan
trong, thiét yéu, ddm bao bao quat cac van dé cot 13i trong linh
VUC nay.

- Hé thong van ban quy pham phap luat huéng dan chi tiét
viée thi hanh cac ludt vé phong, chong khing bd da dirgc ban hanh
twong doi day da.

- H¢ thong phap luat vé phong, chong khimg bo di duoc
xdy dung theo hudng toan dién, két hop chit ché giita luat noi
dung va luat hinh thirc, qua d6 nang cao hi¢u qua thuc thi cac bién
phap phong, chong khung bo trong thuc t&

Thir hai, phap luat vé phong, chéng khing bb ngay cang
dong bo va co tinh thong nhat cao:

- H¢ thong phap luat vé phong, chong khing bb bao dam
tinh hop hién va da cu thé hoa duoc tinh than cta Hién phap vé
bao vé T6 qubc va bao dam an ninh quéc gia.

- Trong hé théng phap luat vé phong, chong khing bb di co
mot dao luat chuyén biét, Luat Phong, chéng khiing bd nam 2013.

- H¢ thong phap luét vé phong, chong khung b dong bo,
théng nhat véi ndi dung phap luat vé bao vé an ninh quoc gia,
trat tu, an toan x4 hoi.

Thir ba, phap luat vé phong, chong khing b6 ngay cang
phu hop, kha thi:

- Phap luat vé phong, chong khing b6 phu hop véi quan
diém cta Pang va Nha nudc vé bao vé an ninh qudc gia trong
tinh hinh méi.

- Phap luat vé phong, chéng khung bd duoc hoan thién
ngay cang phu hop véi yéu cau cia thuc tién vé bao vé an ninh
quéc gia, dam bao trat tu, an toan xa hoi.
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- Phap luat vé phong, chong khing bb phu hop véi cac
cam két, diéu udc quoc t& ma Viét Nam tham gia.

Thir fie, qua trinh hoan thién phap luat vé phong, chong
khiing bd timg budc chuan hoa vé k§ thuat 1ap phap:

- Hoat dong xdy dung va ban hanh vidn ban quy pham
phap luat vé phong, chong khiing b6 duge thyre hién theo dung
trinh ty, thi tuc luat dinh, bao dam tinh c6ng khai, minh bach.

- Cac vin ban quy pham phap luat vé phong, chong
khing bb duoc xay dung trén nén tang cac quy chuan k¥ thuat
1ap phap cao, bao dam tinh logic, hé thong va két cau chit ché.

- Vin phong st dung trong cac van ban quy pham phap
luat vé phong, chong khing bb 16 rang, don nghia, trong sang,
phé thong; cach dién dat dé hiéu; cac nodi dung duoc quy dinh
cu thé.

3.2.3. Nguyén nhéan nhitng két qua dat dwoc ciia phdp
Iugt vé phong, chéng khiing bé & Viét Nam

Nhiing két qua dat dwoc trong hoan thién phap luat vé
phong, chong khing b & Viét Nam xuat phat tir nhitng nguyén
nhan chu yéu sau: (1) Sy quan tam, lanh dao va chi dao xuyén
sudt ctia Pang va Nha nude doi voi cong tac xdy dung va hoan
thién phap luat trong linh virc bao vé an ninh quoc gia, trat tu,
an toan x4 hdi néi chung va phong, chong khing bé noéi riéng;
(2) Chat luong doi ngii can bo lam cong tac xay dung phap luat
vé phong, chéng khung bb khong ngimg duoc nang cao ca veé
trinh d6 chuyén mén lan nang luc thuc tién; (3) Yéu tb ky thuét
1ap phap ngay cang dugc chu trong va hoan thi€n; (4) Cong tac
kiém tra, giém sat, theo doi va danh gia viéc thi hanh phap luat
vé phong, chong khung bb dugc cac co quan nha nudc ¢ thim
quyén quan tim va trién khai thu:ong xuyén.

3.2.4. Nhitng han ché ciia phdp ludt vé phong, chéng
khiing bé & Viét Nam hién nay

Thir nhat, mot s6 ndi dung quan trong chua dwoc phap
luat vé& phong chéng khung bb diéu chinh:

- Cac quy dinh ctia Luat Phong, chong khing bo nim 2013
con nhiéu thiéu sét, chua toan dién.
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- Cac quy dinh vé toi khung b6 va t6i khing bé nhim
chéng chinh quyén nhan dan trong BLHS niam 2015 (stra dbi, bb
sung nam 2017) chua day di, chit ché va thiéu tinh toan dién.

- Phap luat vé phong, chong khing bb chua dicu chinh
bao quat duoc hét cac moi quan hé phat sinh trong van dé xur Iy
tai san lién quan dén khing b, tai tro khing bb.

Thir hai, mot s6 quy dinh cta phap luat vé phong, chong
khiing bb con thiéu tinh thong nhat, chong chéo, mau thuan:

- Luat Phong, chong khung b nim 2013 chwa dong b,
tuong thich v6i Hién phap hién hanh va mét s6 luat co lién quan.

- Quy dinh vé téi khiing b6 trong BLHS nim 2015 (sta
doi, bd sung nim 2017) chua ddng bd, thdng nhat voi Luat
Phong, chong khung b6 nam 2013.

- Cac quy dinh vé phong, chong khung bb chwa duoc cu
thé hoa tai mét s6 vin ban phap luét c6 lién quan, din dén tinh
trang thiéu dong bo, thong nhat véi Luat Phong, chong khing
b6 nam 2013.

- Nghi dinh 07/2014/ND-CP con diém chwa phu hop voi
Luat Phong, chéng khing bé nam 2013 va thuc tidn trién khai
cong tac phong, chong khing bd.

- Chua ¢6 su théng nhat vé khai niém “tai san” gifta cac vin
ban quy pham phép lust dan dén cong tic phong, chong rira tién
nham muc dich tai tro khing b6 gip nhicu kho khin.

- Cac quy dinh vé phan céng nhiém vu luc lwong phong,
chéng khung bb hoéa hoc, sinh hoc, phong xa tai cac cong trinh
quan trong lién quan dén an ninh qubc gia trong linh vyc hang
khong dan dung con bat cap, chua co su théng nhat chung.

Thir ba, mot s6 quy dinh cua phap luat vé phong, chong
khing b6 khi ap dung trong thuc tién con gip nhiéu bat cap,
khong dat duoc hi€u qua mong doi do chua phu hop véi hoan
canh cu thé:

- Cac quy dinh vé Ban Chi dao phong, chong khing bo
chua dap tng duoc yéu cau thuc tién dat ra.

- Cac quy dinh phap luat vé quan 1y an ninh trat ty va
mét s6 linh vuc cy thé lién quan dén cong tic phong, chong
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khiing bd con nhiéu diém bat cap, dan d&n hiéu qua thuc thi
phap luat chua cao; nguy co xay ra khing b6 con hién hiru.

- Cac quy dinh vé hop tac qudc té trong linh virc t6 tung
hinh sy nhim phong, chéng khing bb con nhiéu diém chua phu
hop vdi thue tidn, 1am cho hoat dong hop tac quéc té trong
phong, chong khing bé thiéu hiéu qua.

Thir fi, qua trinh hoan thién phap luat vé phong, chong
khiing bd van con ton tai méot sd han ché trong viéc ap dung cac
k¥ thuat 1ap phap.

3.2.5. Nguyén nhdn nhitng han ché ciia phdp lugt vé
phong, chong khiing bé & Viét Nam hién nay

Nguyén nhan dan dén nhitng han ché trong hoan thién
phap luat vé phong, chéng khing bd & Viét Nam gom: (1) Qua
trinh hoi nhap qubc té, ky két cac van ban phap 1y quéc t& vé
phong, chong khing bé dién ra nhanh chc')ng dan dén viéc noi
luat hoa cac quy dinh phap luat qubc t& chua triét dé; (2) Toan
cau hoa, hoi nhap quoc té va su phat trién cua khoa hoc cong
nghé¢ di lam thay doi, phat sinh cac phuong thirc, thu doan méi
trong hoat dong khing bd; dong thoi tao nén nhidu chuan myc
quoc t& méi vé phong, chéng khing bo; (3) Cac dicu kién phuc
vu cong tac xdy dung va hoan thién phap lut vé phong, chong
khiing b6 chwa dugc bao dam; (4) Cong tac ra soat, hé théng hoa
hé thdng quy pham phap luat va theo dai, tong két thi hanh phap
luat vé phong, chéng khing bé chua duoc quan tim ding mic.

Tiéu két Chuong 3

Tir nam 1945 dén nay, Viét Nam di sém chi trong xay
dung hé théng phap luit vé phong, chong khung bb, nham bao
v¢ an ninh qudc gia, gitr gin trat tw, an toan xa hdi. Trai qua
nhiéu giai doan lich sir, hé thong phap luat nay khéng ngimg
duoc hoan thién, dap ing yéu cau bao dam an ninh, trat tu trong
bi canh méi. Dic biét, ké tir khi ban hanh Luat Phong, chong
khiing b6 nam 2013, hé thong phap luat di co nhidu budc tién
quan trong, bao dam tinh toan dién, dong bo, phu hop thyec tién,
v6i k¥ thuat 1ap phap ngay cang duwoc nang cao. Nhimg két qua
nay la nho sy quan tdm chi dao ctia Dang, trinh d6 chuyén moén
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cao cia doi ngl can bd, va cong tac kiém tra, danh gia ngay
cang duoc chu trong. Tuy nhién, van con ton tai nhiing han ché
nhu sy thiéu théng nhat trong mot s6 quy dinh phap luét, tinh
trang chong chéo, mau thuin, va chua theo kip yéu cau hoi
nhap. Nguyén nhan Xuét phat tir toc do hoi nhap nhanh, sy thay
dbi to chirc bé may nha nudc, han ché trong diéu kién xay dyng
phap luit va cong tac ra soat con mang tinh hinh thirc. Viée
phan tich & nhiing nguyén nhan nay 1a co s& quan trong dé dé
xuat cic giai phap hoan thién phap lut phong, chong khing bb
trong thoi gian toi.
Chuong 4
DU BAO TiNH HINH KHUNG BO VA QUAN
PIEM, GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VE
PHONG, CHONG KHUNG BO O VIET NAM HIEN NAY

4.1. DU BAO TiNH HiNH KHUNG BO

Tinh hinh thé gidi va khu vuc dang c6 nhiéu bién dong
phirc tap nhu xung dot chinh tri, sic tdc, ton gido, khung hoang
kinh té va sy phat trién manh mé& cia céng nghé... lam gia tang
nguy co khiing b6. Dy bao khiing bb dwa trén cac yéu to: hoat
dong va chién luoc cta cac td chirc khuing b6:; tinh hinh chinh
tri, x4 hoi bat 6n tai cac diém néng nhu Trung Pong, Sahel,
Ukraina...; phan tmg cta quoc t¢ trong hop tac chong khung bo;
tac dong tir kinh té suy thoai va bat binh ding xi hoi; su loi
dung cong nghé méi nhu AL drone, tién mi hoa.

Cac t6 chuc, mang ludi khing bé Hdi gido cuc doan dan
thich vmg véi tinh hinh méi va thay ddi cach thirc hoat déng; khung
b6 do cac t6 chirc Hdi giao cuc doan cé xu hudng gia tang
manh & cac khu vue khac nhau & chau A, khu vuc Sahel & chau
Phi, nhiing diém néng cia xung dot ton gido, dan toc va co nén
chinh tri bt 6n; chi nghia khing bb cuc hitu tiép tuc gia ting
va trd thanh méi de doa an ninh d6i véi nhiéu quéc gia, dac biét
1a cac nudc phuong Tay:; cac t6 chic, phin tir khing b6 khong
nging tmg dung thanh tyu khoa hoc céng nghé dé hd tro cac vu
tan cong khung bé; cac t6 chirc khing bd va tai tro khung b
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gia ting cac hoat dong rira tién, kiém tién bat hop phap véi
nhiéu hinh thirc méi, tinh vi hon.

Viét Nam c¢6 thé tré thanh dia ban an nau, diém trung
chuyén cia cac phan tir khing bd qubc t& trong thoi gian téi;
cac to chirc phan dong trong cong dong nguoi Viét Nam & nudc
ngoai s& tim cach chong pha, tién hanh khing bb bang nhicu
hinh thirc khac nhau; nguy co khung b6 ctua Viét Nam co thé
dén tur nhiing nguoi lao dong Viét Nam di lam vige, lam an,
sinh séng tai nudc ngoai; cac to chirc khing b s& loi dung triét
dé su phat trién ctia khoa hoc cong nghé dé tién hanh khing b6
va tai tro khiing bo.

4.2. QUAN PIEM HOAN THIEN PHAP LUAT VE
PHONG, CHONG KHUNG BO O VIET NAM

Nhim hoan thién phap luat vé phong, chong khing bb &
Viét Nam can quén triét mot s6 quan diém sau:

Thir nhdat, hoan thién phap luat vé phong, chong khung
b6 phai thé ché hoa quan diém, chu truong cua Pang vé tiép tuc
xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén X4 hoi chi nghia
trong giai doan mai.

Thir hai, hoan thién phap luat vé phong, chéng khing bod
phai thé ché hoa quan diém, chu truong ciia Pang vé dam bao an
ninh quéc gia va phong, chong khiing bo trong tinh hinh méi.

Thir ba, hoan thién phap luat vé phong, chong khing bo
can bao dam tinh hop hién, dong bd, thong nhat, toan dién va
xuét phat tir yéu cau thuc tién.

Thir tw, hoan thién phap luat vé phong, chong khing bo
can phu hop véi quy dinh cia phap luat qubc té va cac dicu udc
quoc t& ma Viét Nam 1a thanh vién.

Thur néim, hoan thién phap luat Ve phong, chéng khing bb
can dam bao cac quyen con ngu:cn quyén cong dan.

4.3. GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VE
PHONG, CHONG KHUNG BO O VIET NAM

4.3.1. Nhom gidi phdp hoan thién cdc quy dinh phdp
Iugt vé phong, chéng khiing bé & Viét Nam

Mot la, sira dbi, b6 sung Luét Phong, chdng khung bb
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Hai la, hoan thign cac quy dinh phap ludt hinh su vé
phong, chong khiing bo

Ba I&, hoan thién cac quy dinh huéng dan thi hanh Luét
Phong, chong khung bo

Bon la, hoan thién cac quy dinh phap luat khac cé lién
quan dén phong, chong khiing b

Naim la, tiép tuc ky két, gia nhap cac dicu udc quoc té vé
phong, chong khing b6 va ting cuwong ndi ludt hoa cac quy
dinh tai cac diéu ude quéc t& ma Viét Nam 1a thanh vién

4.3.2. Nhém gidi phdp ndng cao chit lwong ban hanh
vdn ban quy pham phdp ludt vé phong, chong khiing bé

Thir nhdt, nang cao hi¢u qué ¢Ong tac xay dung, ban hanh
van ban quy pham phap luat vé phong, chong khing bo ciia cac
chi thé ¢6 tham quyen

Thir hai, ddy manh cong tac tong két thuc tién, danh gia
thue trang thi hanh, xay dung va hoan thién phap luat vé phong,
chéng khing bé; phat trién khoa hoc, ly luan trong linh vuc
phap luat vé& phong, chong khing bd.

Thi ba, xay dung chién lugc hoan thién phap luat vé bao
v¢ an ninh qudc gia, trat tw - an toan xa hoi, trong do co phap
luat vé& phong, chong khing bo.

Thir tw, ting cuong hoc tap kinh nghiém quoc té; chu
trong cong tac hé thong hoa cic vin ban phap luat vé phong,
chéng khung bb va déy manh hoat déng theo dai, kiém tra viéc
thue hién phap luat vé phong, chbng khung bo.

Tiéu két Chwong 4

Tur cac phan tich tai Chuong 4, luan an dua ra ba nhan
dinh chinh sau:

Thir nhdt, tinh hinh khung b6 trén thé gi6i va tai Viét
Nam du bao sé dién bién ngay cang phirc tap, vdi su gia ting
clia cac t6 chic khung bd va viée chung tan dung cong nghé
cao dé thuc hién cac hinh thic tin cong mdéi. Nhiing xung dot
toan cau s& tao dicu kién thuan loi cho khuing bd phat tn'én, doi
hoi hé thong phap luat phai co tinh du bao, chi dong g pho.

Thir hai, tac gia dé xuét cac quan diém dinh hudng viéc
hoan thién phap luat phong, chong khing bo, trong do nhan
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manh yéu cu thé ché hoa chu truong ctia Pang, bao dam tinh
hop hién, dong bo, kha thi va phu hop véi chuan muc phap Iy
quoc té, dong thoi hai hoa giita an ninh va quyén con ngudi.

Thur ba, tac gia dua ra hai nhom giai phap chinh: (1) hoan
thién ndi dung phap ludt hién hanh, nhu sta dbi Luat Phong,
chbng khung bo, luat hinh su va cac van ban lién quan; (2) nang
cao chat luong cong tac xay dung, ban hanh vin ban phap luit,
thong qua ting cudng hidu qua lap phap, tong két thuc tidn,
phat trién ly luan phap 1y, hoc hoi kinh nghiém qudc té va nang
cao hi¢u qua theo déi, kiém tra viéc thi hanh phap luat.

KET LUAN

Tir nhitg phan tich vé& téng quan tinh hinh nghién ctru,
cac van dé ly luén va thuc tién néu trén, ludn an rat ra mot sd
nhan x¢t nhu sau:

Mot la, ca vé 1y luén va thuc tién déu dit ra yéu cau hoan
thién phap luét vé phong, chong khung bé & Viét Nam hién nay,
dac biét 1a trong boi canh tinh hinh thé gisi, khu vuc va trong
nude dién bién phirc tap, kho luong.

Hai la, viée xay dung nén tang Iy luan ving chic 1a dicéu
thiét yéu dé danh gia thuc trang phap luat v& phong, chéng
khing b6 & Viét Nam, trong do trong tAm can xac dinh ré noi
dung cta phap luat vé phong, chong khing bé & Viét Nam va
cac ti€u chi danh gia muc do hoan thi€n cia phap luat vé
phong, chong khing bé & Viét Nam.

Ba la, bén canh nhiing uu diém dat duoc, phap luat vé
phong, chéng khing bb & Viét Nam hién nay ciing khong tranh
khoi nhitng han ché. Trong do, han ché 16n nhit cua phap luat
vé phong, chong khing b6 ¢ Viét Nam 1a Luat Phong, chong
khing b6 nam 2013 va cac vin ban huéng dan thi hanh Luat
con nhiéu thiéu sot, chwa dam bao tinh toan dién, dong bo,
théng nhat.

Bén la, dé cong tac hoan thién phap luat vé phong, chong
khing b6 & Viét Nam dat hiu qua cao, can thuc hién dong bo
hai nhém giai phap: (1) Hoan thi€n cac quy dinh ctia phap luat
vé& phong, chéng khing bo; (2) Nang cao chat lugng ban hanh
vin ban quy pham phap luit vé phong, chong khung bo./.
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